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RESUMO

O presente trabalho ¢ um apanhado geral da
legislagdo vigente a respeito do Patriménio Arque-
olégico. Isto &, pretende-se colocar a disposicio
dos pesquisadores da area de Arqueologia um
minimo de informagdo necessiria a respeito do
tema, com a finalidade de fazer valer estes direitos
e reivindicagdo ao cumprimento da Legislacio
quanto a salvaguarda deste patrimonio. Procura-
remos mostrar que o Patrimdnio Arqueolégico é
amparado no ambito da Constituigio Federal, tam-
bém chamada de Lei Maior, assim como, por
outros diplomas legais, isto €, outros tipos de leis.
Em decorréncia do poder coercitivo da lei, ou seja,
da imposi¢io gerada pela lei, o Pattimonio At-
queoldgico é protegido com sangdes (penalidades)
que devem ser exigidas e cumpridas pot aqueles

que detém o conhecimento. Os arquedlogos, ao

que parece, sdo os majores interessados em ver

este patriménio protegido e preservado pata ge:
ragdes futuras. Por via de consequiéncia, entende-
se que se estd também preservando a integridade
da Ciéncia Arqueoldgica que, no momento atual,

encontra-se no seu apice de construgio.

ABSTRACT
This paper expose a wide view of the archaeological

patrimony current legislation. The aim is to turn avatlable
to the investigators of the archacological field, the necessary
information about the subject, with the purpose of stake a
claim and demand to the execution of the legislation as fo

safeguard of this patrimony. Therefore, we show that the
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Archaeological Patrimony is supported within the magna

charta, as much as by the ordinary legislation. As a

consequence of the coercive power of the law, it is protected
through punishment that must be required and fulfilled by
those that withhold the cognigance. Seemingly, the

archagologists are the most interested in have this patrimony

protected and preserved for the future generations. As so,

we believe that we are preserving in the same way the integrity

of the Archaeological Science that at this moment is in its

apex of construction.

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO:
CONHECENDO A LEGISLAGAO

O tema ¢é precario em publicagdes es-
pecializadas, tanto na irea de Arqueologia
como para aqueles que se dedicam ao es-
tudo do Direito. Desta forma, muitas das
vezes o assunto é conduzido pela prépria
histéria do surgimento da Ciéncia Arqueo-
légica no Brasil. Ja no campo do Direito o
assunto ¢ tratado no ramo do direito cons-
titucional, civil, penal e administrativo.

O patrimonio arquitetdnico, histdrico e
ardstico passou a ser objeto de preocupagio

na segunda década deste século. Tal fato le-

1

vou Bruno Lobo, em 1920, a solicitar ao
arquedlogo do Museu Nacional, Alberto
Childe, um anteptojeto de lei' pata a de-
fesa do patriménio cultural. Childe adap-
tou 20 que de melhor havia na legislagio
européia, imprimindo-lhe espirito federa-
tivo, isto é, indissoluvel, e atribuindo a pro-
priedade desses bens aos estados da
Unido. Essa proposta foi recusada por
privilegiar a prote¢do dos bens arqueold-
gicos, que ele definia de forma extrema-
mente abrangente, em detrimento de ou-
tras areas, como a histéria e as belas artes
(Mendonga de Souza, 1991)%

Lei. Etimologia incerta. A mais aceita, atualmente, deriva o termo do sanscrito /gh, que originou o verbo

grego Jgein e a expressdo latina /ex, sugerindo, por outro lado, a idéia de estabelecer, tornar estdvel, permanente.
O termo lei, em sentido amplo, aplica-se 2 Natureza como um todo, seja no mundo fisico ou no mundo
humano. Porém, é preciso distinguir a lei do mundo da natureza, da lei ética (do grego éthos, comportamento)
pertinente ao livre-arbitrio. Na antigliidade a lei surge em decorréncia da religido. Em Direito Romano o
termo tem significado mais amplo que o moderno e indica uma deliberagio de vontade com efeitos
obrigatérios se identificando com o direito positivo, ou seja, o jus positun, direito posto, imposto, positivade pelo

Estado. Na disciplina da vida em sociedade, a lei é a forma mais expressiva que assume o Direito, seguida

pelo costume. Portanto, ela pode ser definida como o preceito escrito, elaborada por érgdo competente e
forma previamente estabelecida, mediante o qual as normas juridicas sdo criadas, modificadas ou revogadas

(Acquaviva, 1993).

MENDONGA DE SOUZA, A. A. C.. Histéria da Arqueologia Brasileira. Pesquisa, Série Antropologia n.® 46.

Sio Leopoldo: Instituto Anchietano de Pesquisas. 1991.
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Varios projetos de lei se sucederam vi-
sando organizar a defesa do patriménio cul-
tural do pais, nos anos de 1923, 1924, 1925 ¢
1930, sempre rejeitados pelo Congtresso
Nacional. Isso permitiu que os estados da
Bahia, em 1927, e de Pernambuco, em 1928,
promulgassem’legislagdes proprias.

Em 1934 a Assembléia Constituinte
promulgou nova Carta Fundamental, isto
¢, nova Constituigdo que, em seu artigo
148, determinava caber 4 Unido, aos Esta-
dos e Municipios “favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das
letras e da cultura em geral, proteger os
objetos de interesse histérico e o patrimo-
nio attistico do pais, bem como prestar as-
sisténcia ao trabalho intelectual”.

No entanto, foi apenas em 1937, através
do Decreto-Lei n? 25, que veio, por exten-
sdo, a protegao ao Patrimoénio Arqueolégi-
co; mais precisamente para os sitios ampa-
trados pelo Instituto do Tombamento, o que
era muito raro, visto que, para que um sitio
fosse inscrito era preciso autorizagio do
Conselho de Tombamento, érgio onde pre-
dominavam os interesses das elites. Além dis-
so, pensavam os pesquisadores que nunca
seria possivel indicar todos os sitios arque-
olégicos e que o tombamento, uma vez
processado, implicaria na conservagio inal-
terada da coisa, impedindo as pesquisas
(Castro, 1991)*.

Portanto, o tombamento de sitios arque-
olégicos quase nio aconteceu, limitando-se,
de inicio, a0 Sambaqui do Pindaf em 1939
(Luiz do Maranhio), as Itacoatiaras do Inga
em 1944 (Paraiba), a0 Sambaqui de Cana-

Palriménio Arqueoldgico: conhecendo o legislogio

néia em 1955 (Sio Paulo) e a Lapa da Cet-
ca Grande em 1971 (Minas Gerais).

Com a promulgacio do Cddigo Penal
em 07 de dezembro de 1940, a Unido pas-
sou a submeter 2 pena de multa e detengao,
pela autoridade competente, os casos de
destruicio de coisas tombadas, em virtude
de valor arqueoldgico, conforme preconi-
za ou estabelece o artigo 164 do referido
Cédigo, ainda hoje em vigor.

Somente em 1942, por iniciativa de ge-
6logos, gedgrafos e paleontdlogos, tot-
nou-se possivel alguma defesa, em de-
corréncia do Decreto-Lei n® 4.146, que
dispoe, de forma vaga, sobre a protegido
a0s dep6sitos fossiliferos, categoria em que,
pot forga conceitual, poderiam ser inclui-
dos os sambaquis e as grutas calcirias de
Lagoa Santa, subordinando sua exploragio
industrial a pesquisa paleontoldgica prévia.

Uma pequena mudanga significativa, no
entanto, foi feita pela Constituigido de 1946,
no parigrafo dnico do artigo 175, quando
determinava que: “ficam sob a protegido
especial do Poder Puiblico os documentos,
as obras e os locais de valor histérico e at-
tistico, 0s monumentos e as paisagens natu-
tais notaveis, bem como as jazidas arqueo-
16gicas”. Mesmo assim, ainda, remetia a exi-
géncia do tombamento.

No Parani, através do Decreto n®
1.346, de 30 de maio de 1951, os samba-
quis existentes no litoral paranaense foram
reservados para fins de pesquisas de pro-
to-histéria. Ainda que preciria, e ndo po-
dendo se supetpor as licengas de lavra ja

concedidas e assumidas pelo estado, no que

3 Promulgacio, do latim promulgatio, ordenar, fazer sair, fixar, ostentar. Etapa da elaboragio da lei que atesta
oficialmente a sua existéncia com a ordem de seu cumprimento (Acquaviva, 1993).

* CASTRO, S. R. O Estado na Preservagio de Bens Culturais. Rio de Janeiro: Ed. Renovar. 1991.
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diz respeito a pesquisa arqueoldgica, este
Decreto deu aos pesquisadores novo ani-
mo para a luta. Sio Paulo promulgou o
Decreto n.® 21.935, em 19 de dezembto
de 1952, criando uma Comissio de Pré-
Histéria destinada a protegdo do interesse
cientifico dos sambaquis, grutas ¢ lapas, si-
tuados em territdrio estadual. A este se-
guiu-se o Decreto n? 22,550, de 4 de agosto
de 1956, a primeira demonstracao sibia a
favor dos sitios atqueoldgicos pré-histéri-
cos (Paulo Duarte)’,

A campanha pela federalizagio da pre-
servagdo prosseguiu até que o entio Mi-
nistro da Educagao, Clovis Salgado, inte-
ressou-se pelo assunto. Clovis Salgado le-
vou o entdo Presidente da Republica, Jus-
celino Kubitscherk, a instituir uma comis-
sa0 que redigiu um anteprojeto de lei, mo-
tivo da Mensagem 512. Esta foi encami-
nhada pelo Presidente ao Congresso Na-
cional em 26 de novembro de 1957, rece-
bendo o nimero 3.537-57 na CAmara dos
Deputados. Ao mesmo tempo Mirio Me-
neghetti, entao Ministro da Agticultura,
baixou Portaria suspendendo a explotagio
economica dos sambaquis. A politica in-
terviu para defender o interesse comercial,
mas a ajuda de Lauro Gomes, Munhoz da
Rocha, Pereira Lima e Raniere Mazzilli,
entio deputados, permitin que, em 1960,

o projeto aprovado fosse para o Senado.

Apos dificil tramitacio (transcurso do
processo), Janio Quadros acabaria por
sancionar®a Lei 3.924, de 26 de julho de
1961, que dispbe sobre os sitios arqueolo-
gicos, consistindo em uma adaptagio da
legislagio francesa sobre o assunto, com
algumas modifica¢bes oriundas de suges-
toes parlamentares, ¢ de uma aproxima-
gao do Codigo de Mineragao, entio em
vigor, fato consignado nas exposi¢oes de

motivos da comissao.

0 AMPARO LEGAL

No plano filoséfico ndo deveria existir
diferengas e nuanges entre as leis, porque o
ideal é que realizem a coincidéncia entre o
chamado ordenamento positivo, ou orde-
namento imposto pelo Estado, ¢ o dever,
aliando-se a diretriz externa da conduta ao
preceito de realizagio do bem comum. No
plano normativo puro, igualmente, inexis-
tird diversidade entre as leis, porque todas
exprimem a forma do comando estatal,
traduzem a disciplina da vida em socieda-
de ¢ contém a esséncia dos direitos e dos
deveres. Mas no plano pratico verifica-se
que assumem varios aspectos, tém vigén-
cia mais ou menos extensa, trazem forca
obrigatéria varidvel e sio acompanhadas
de sangio, penalidades, mais ou menos in-

tensas (Sao Pedro, 1998)’.

DUARTE, P, 1960. Pax/ Revet, por ele mesmo. Sio Paulo: Anhembi.

Sangao da lei: do latim sancire, santificar, consagrar. Aprovagio pelo Poder Executivo do texto de um

projeto de lei definitivamente aprovado no Poder Legislativo. O projeto de lei remetido 4 sangio chama-
se decrety legislativo; sancionado e promulgado, transforma-sc em lei. Publicada oficialmente, a lel torna-se

obrigatéria (Acquaviva, 1993).

SAO PEDRO, M. L A. listudo e Protecio dos Sitios Arqueoldgicos do Municipio de Guapimirim-RJ: Um

Modelo de Gerenciamento e Monitoramento. Dissertagio de Mestrado. Rio de Janciro. Universidade

Esticio de SA-R]. (inédito). 1998.
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No entanto, o problema da hierarquia
das normas® legislativas ¢ uma imposi¢io da
ordem politica, segundo a forma de orga-
nizacao do Hstado e distribuigdo dos seus
poderes. As leis, como representantes da
vontade estatal, podem estender-se no mes-
mo plano ou, a0 revés, escalar-se em suces-
sivas gradagoes de maneira que umas se
sobreponham as outras, dominando-as en-
quanto estas se encontram submetidas ao
impétio daquelas (Pereira, 1997)’.

As leis constitucionals sao as mais signi-
ficativas por conterem os clementos estru-
turais da Nagio ¢ a definicaio fundamental
dos direitos do homem, considerado como
individuo e como cidadio. Na escala hie-
rarquica das leis a Constituicao Federal é a

malior, a que estda acima de todas.

A CARTA DA REPUBLICA

O patriménio arqueoldgico foi incluido
pela Constituigao Federal de 1988 como pa-
triménio cultural nacional. Nesta categotia
sa0 varios os artigos que fazem referencia a
este patrimoénio, alguns explicitos, outros
implicitos.

A primeira referéncia vem logo no art.
5.4, LXXIII, que permite a qualquer cida-
dio propor a¢do popular que vise anular

ato lesivo, isto €, dano, ao meio ambiente e

Patimdnio Argueoldgico: conhecendo o legislagdo

a0 patriménio histérico e cultural. Para a
Carta Magna (Constituigao Federal) vigen-
te, as cavernas naturais subterrineas e os
sitios arqueoldgicos e pré-histdricos sio
considerados bens da Unido (Constituicio
Federal, artigo 20, X).

O Estado, como Nagdo politicamente
organizada, exerce poder de Soberania'
sobre as coisas que se encontram em seu
territorio. Estes conjuntos de bens perten-
centes ao Estado constituem o Dominio
Publico, que, em sentido amplo, é o poder
de dominag¢ao ou de regulamentagio que o
Estado exerce sobre o seu patriménio. Neste
sentido, o Dominio Publico abrange nao sé
os bens das pessoas juridicas de Direito Pa-
blico Interno, como as demais coisas que,
por sua utilidade coletiva, merecem a pro-
teciio do Poder Pablico, tais como as aguas,
as jazidas, as florestas, a fauna, o espago aé-
reo ¢ as que interessam ao patrimonio his-
térico e artistico nacional (Meirelles, 1996)".

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios tém competéncia concorren-
te, ou seja, cada um desses poderes pode le-
gislar dentro do seu limite de interesse, no
que tange a protecio dos documentos, das
obras e outros bens de valor histérico, artis-
tico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notavels e os sitios arqueologicos
(Constitui¢io Federal, artigo 23, 111). Portan-

to, cabe a Unido, aos Estados e ao Distrito

Norma. Vocabulo de origem latina que significa régua, esquadro, algo que é direito, reto e nio sinuoso,

incerto. B a diretriz de conduta socialmente estabelecida pelo direito positivo, isto é, o direito criado pelo

Lstado e, portanto, imposto (Acquaviva, 1993).

9 PEREIRA, C. M. S., 1997. Instituigao de Direito Civil 18* ed. vI, Rio de Janeiro: Forense.

0 A Soberania é um dos elementos formais do Estado ao lado da Ordem Juridica. Pode ser definida como a

qualidade do poder do Estado que o coloca acima de qualquer outro internamente e no mesmo plano de
poder de outros Estados. E o trago identificador do Listado (Acquaviva, 1993).

alii. 21* ed. Rio de Janeiro: Malheiros Bditores.

MEIRELLES, E. L., 1996. Direito Administrative Brasileiro. Atualizado por Eurico de Andrade Azevedo ¢

Revista de Arqueologia, 10: 51-70, 1997 55



Sao Pedro, M. F. A. & Perez, R AR,

Federal, legislar concorrentemente no que
diz respeito a prote¢io do patrimoénio his-
térico, cultural, artistico, tutistico e paisagis-
tico (Constitui¢io Federal, artigo 24, VII).
Quanto aos Municiptos, compete promo-
ver a prote¢io do patriménio histdrico-cul-
tural local, observada a legislagio e a agdo
fiscalizadora federal e estadual (Constitui-
¢io Federal, artigo 30, IX).

Essa reparti¢io de competéncia referente
20 patriménio arqueolégico € mais precisa
no texto da Constitui¢io de 1988, poden-
do-se, agora, afirmar com propriedade e
fundamento constitucional que a Uniio
compete editar normas gerais de protegio;
aos Estados cabe dispor sobre normas re-
gionais (normas de ordenamento do terri-
torio estadual), suplementares as normas
gerais estabelecidas pela Unido; aos Munici-
pios, cabe estabelecer a politica com o ob-
jetivo de promover a protegido do patri-
ménio histérico-cultural.

Mais especificamente podemos dizer,
por exemplo, que cabe ao Estado estabele-
cer normas suplementares as normas gerais
federais em Direito Urbanistico em geral
(Constituigao Federal, artigo 24, 1, § 2%, isto
¢, nos setores da protegdo florestal, conset-
vacgio da natureza, defesa do solo e dos re-
cursos naturais, da protegio do meio am-
biente e controle da poluigio (Constituigdo
Federal, artigo 24, VI, § 2°), da proteg¢io do
patriménio imobilidrio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico (Constitui-
¢do Federal, artigo 24, V11 e VIII, § 2°). Esses

setores integram o campo do Direito Ut-

banistico com a observagio de que o patri-
monio histérico, cultural e artistico s6 o in-
tegra quando f6r de natureza imobilidria. Os
Municipios, por sua vez, t€ém campo pro-
prio em matéria urbanistica. H4, porém,
setores de competéncia comum e concor-
rente em que sua atuagio é também suple-
mentar 2 legislagio e a acio federal e esta-
dual (Constitui¢do Federal, artigo 23, 111, IV,
VI e VII e artigo 24, VI, VII e VII, combi-
nado com o artigo 30, 11 e IX).

Os bens de natureza material e imate-
rial, tomados individualmente ou em con-
junto, portadores de referéncia a identi-
dade, 1 acdo, 2 memoéria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasi-
leira, constituem o patriménio cultural
brasileiro, incluindo os conjuntos urbanos
e sitios de valor histérico, paisagistico, ar-
tistico, arqueoldgico, paleontolédgico, eco-
légico e cientifico. Cabe ao Poder Publi-
co, com a colabotagio da comunidade,
promover e proteger o patriménio cul-
tural brasileiro por meio de inventarios,
registros, vigilincia, tombamento e desa-
propriacio ¢ de outras formas de acaute-
lamento e preservagdo (Constituigdo Fe-
deral, artigo 216, V e § 19). Este preceito
¢ desvestido de conteudo de norma juri-
dica", isto é, nio é obrigatéria 2 colabo-
racio da comunidade, mas reveste-se de
um enunciado de natureza antropolégica.

Devem ser protegidos como patrimo-
nio cultural brasileiro: as formas de expres-
sdo, na linguagem e nos modos de falar; os

cantos e contos folcloticos; os modos de

" Norma juridica. Pode ser definida como o preceito obrigatério imposto ou reconhecido como tal pelo
Estado. E um ato de poder do Estado ou fruto da vontade pactuada pelas pessoas, porém reconhecida pelo
Estado. As normas juridicas cuja fonte é o Estado, formam um todo denominado Direito Positive, isto é, o
direito impositivo, posto, imposto (Acquaviva, 1993).
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criat, fazer e os tipos de vivéncia; as cria-
¢oes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as
obras, objetos, documentos, edificagdes e
outtos espagos visando as manifestagSes ar-
tisticas € culturais; os conjuntos urbanos e
também os sitios de valor histérico, paisa-
gistico, artistico, arqueolégico, paleontol6-

gico, ecoldgico e cientifico.

OUTROS DIPLOMAS JURIDICOS (POR ORDEM CRONOLOGICA)

o Lei n® 3.071, de 1* de janciro de 1916, intitula-
da de Cddigo Civil Brasileiro

Regula os diteitos e obrigacdes de ordem
ptivada que dizem tespeito as pessoas, 20s
bens e as suas telagdes. Assim, no capitulo
111, podemos encontrar a defini¢do de bem
publico e sua enumeragio como: os de uso
comum do povo; os de uso especial; os do-
minicais. Essa classificagio estabelecida no
cédigo se baseou no critério subjetivo da ti-
tularidade, que é traduzido pelo ditado juri-
dico que diz que o direito é a vontade de dar
a cada um o que ¢ seu, ¢, a0 adoti-lo, teve
em vista a simplicidade doutrinéria € a neces-
sidade de um sistema pritico de disciplina; o
que foi seguindo pelas Constitui¢Ses Fede-
rais subseqiientes.

Ao ler a Constitui¢io Federal de 1988,
observamos que o patriménio arqueolégico
nio obedece a0 cddigo civil como deveria
e, consequentemente, dificulta a aplicagio da
lei a0 classificar o Patriménio Arqueolégico
como bem da Unido, na qualidade de bem
publico de uso comum do povo.

Bem de uso comum do povo é “todo
aquele que se reconhece a coletividade em
geral sobre os bens publicos, sem discri-
minacio de usuirio ou ordem especial para

a sua fruicio”(Meirelles, p. 438, op. cit.);

Patrimdnio Arqueoldgico: conhecends o legistagao

exemplo, o uso da praga publica onde qual-
quer um pode entrar, usar e sair a qualquer
momento, ou as ruas da cidade. No caso
do patriménio arqueolégico, este, com cet-
teza, nio se enquadra nesta definicio aci-
ma apresentada.

A confusio doutrindria persiste de longa
data e foi acentuada, principalmente, com a
promulgacio da Constitui¢ao de 1988, ja que
seu artigo 225 estatui que o “meio ambiente
¢ bem comum do povo”. No entanto, o
meio ambiente a que se refere o artigo men-
cionado é o natural ou fisico, constituido pelo
solo, 4gua, ar atmosférico, flora, enfim, pela
interagao dos seres vivos e seu meio, onde se
da a correlagio reciproca entre as espécies e
as relagdes desta com o ambiente fisico que
ocupam. O mesmo meio ambiente definido
no artigo 3° da Lei n.* 6.938, de 31 de agos-
to de 1981, “entende-se por meio ambiente
o conjunto de condigGes, leis, influencias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biol6-
gica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”. O mesmo meio am-
biente teconhecido pelo Brasil na Conven-
¢do Internacional pelo Decreto 80.978 de
12 de dezembro de 1977 — 17* sessdo da
Conferéncia Geral das Nagdes Unidas
para a Educagio, Ciéncia e Cultura, Paris,
de 10 de outubtro a 21 de novembro de
1972, aprovado pelo Congresso Nacio-
nal em 30/06/77 e promulgado pelo De-
creto n.2 80.978 de 12/12/77.

Dentro da defini¢io acima apresentada,
o patriménio arqueolégico ficou sendo
bem da Unifo, entregue a doutrina especi-
alizada. Foi reconhecido na categoria espe-
cial de bem de interesse publico, onde se
inserem tanto os bens pertencentes as enti-
dades publicas, como os bens dos sujeitos
privados, subalternos a uma disciplina pat-

ticular para a consecugio de um fim publi-
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co. Ficou subordinado a um regime pecu-
liar de gozo ¢ disponibilidade e também a
um regime particular de policia, de inter-
vengio e de tutela ptblica. B inegavel a clas-
sifica¢iio nesta categoria dos bens de va-
lor historico, artistico, arqueoldgico, tutis-
tico e as paisagens de notivel beleza natu-
ral, que integram o meio ambiente no seu

aspecto cultural.

« Decreto-lei n.* 25, de 30/11/37 — Organiza
a Protegdo do Patrimionio Histérico ¢ Artistico

Nacional.

O tombamento é uma restrigio patcial
do direito de propriedade, realizado pelo
Estado com o fim de conservar bens mo-
veis ¢ imdveis de interesse historico, etno-
grifico, artistico, arqueoldgico ou bibliogra-
fico. Isto é, o tombamento é um reconheci-
mento de valor feito pelo poder executivo,
mediante um determinado processo legal e
com a finalidade especifica. Contudo, deve-
se considerar que nao cabe apenas ao Po-
der Exccutivo declarar ou nio a existéncia
da relagdo juridica’em questio (artigo 4¢,
do Cédigo de Processo Civil).

Tombo, tombar e tombamento sio pa-
lavras que tém o seu significado bem preci-
so; procedem de timulo. O conteddo da
palavra em seu campo semantico telacio-
na-sc com inventario, registro, artolamento.

A palavra tombo foi usada por Dom
Fernando em 1375, nominando o Arquivo
Nacional de Portugal, que se localizava em
uma das torres que amuralhavam a cidade
de Lisboa, sendo conhecido, até hoje, pelo

nome de Torte do Tombo. Por diversos

acidentes, primeiro por causa de um incén-
dio, o arquivo passou a ser guardado em
uma das torres do Castelo de Sio Jorge e,
depois, por causa de um terremoto, foi
transferido para o Convento de Sio Bento.

No Brasil, também foi criado um servi-
¢o semelhante para guardar a memoria na-
cional, mediante o Decreto-lei Federal n.®
25, de 30 de novembro de 1937, referin-
do-se em seu artigo 4* aos Livros do Tom-
bo do lnstituto do Patrimoénio Histérico e
Artistico Nacional. Tais livros sdao em na-
mero de quatro: 1) Livto do Tombo At-
queolégico, Etnografico e Paisagistico; 2)
Livro do Tombo Histérico; 3) Livro do
Tombo das Belas Artes; 4) Livro do Tom-
bo das Artes Aplicadas. Tais livros se desti-
nam a0 contetdo neles especificados.

O tombamento pode ser entendido, si-
multaneamente, como fato ou como ato
administrativo. Como fato, ¢ uma opera-
¢ao material de registro de um bem efeti-
vado pelo agente publico responsivel pelo
Livro do Tombo. Como ato, é uma restti-
¢ao imposta pelo Estado ao préptio direi-
to de propriedade, tendo em vista conser-
va-lo por causa do seu valor arqueoldgico,
etnografico, paisagistico, histdrico, artistico
ou bibliografico, como um bem tepresen-
tativo da memoria e da criatividade.

E um instituto administrativo que tem
em vista a protegiao de bens, tanto de parti-
culares como publicos, pelo seu excepeio-
nal valor e para impedir o seu perecimento
ou destruicao.

A Constituigdo Federal (Carta Magna) de
1988 estabeleceu, no artigo 216, a conceitu-

agio de patrimdnio cultural brasileiro e, no

i) . PR . -~ . . . . . .
A relagio juridica pode ser definida, de um lado, como toda relagio social disciplinada pelo Direito e, por
outro, como o vinculo entre dois ou mais individuos dotado de obrigatoriedade (Acquaviva, 1993).
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parégrafo 12 desse attigo, incluiu o tomba-
mento entre os meios protetivos do patri-
mbnio cultutal.

A bem da verdade deve ser dito que o
Decteto-lei n? 25, de 1937, que, ndo se nega,
prestou inestimaveis setvigos a cultura naci-
onal, metece uma revisio capaz de coloca-
lo mais em dia com as atuais tendéncias pre-
servacionistas. Isto porque a lei de tomba-
mento estd impregnada de uma concepgio
grandiloqliente dos bens que merecem pro-
tecdo do poder publico e, a0 mesmo tem-
po, possui uma visdo extremamente limita-
da e limitativa desta mesma protegio.

Deve set observado que o tombamen-
to é um processo buroctitico, sujeito a intd-
meras situagdes e que, para ser aplicado, de-
pende de diversos fatores, sobretudo da
vontade politica da administragao e de sua
concepgio ideoldgica sobre cultura, etc. A
declara¢io judicial pode, assim, suprir a inér-
cia dos estatutos burocriticos da cultura
oficial. A declaragio judicial pode ser um
importtante instrumento a ser utilizado para
a protecio do patrimdnio cultural. A tese
aqui proposta estd em plena harmonia com
o artigo 5% XXXV, da Constitui¢ao Federal.

Se o préprio texto constitucional esta-
beleceu a existéncia, no mundo jutidico, dos
bens e direitos de valor histérico, etc., ndo
poderia, por contraditério, impedir que
ameacas de lesGes ou danos efetivos fos-
sem reprimidos juridicamente. Por fim, e
teforcando a tese exposta, cumpre ressaltar
que, no pardgrafo 1¢ do artigo 216, estdo
elencadas uma série de formas de “acaute-
lamento” ou “prevencio” e preservagdo do
pattimonio cultural que, no entanto, nio se

traduzem pot modalidades taxativas.

« Decreto-lei n.2 1.985 de 29 de janeiro de 1940 —
Cédigo de Minas ¢ a nova redagio dada pelo Decre-
to-lei n2 227, de 28 de fevereiro de 1987 ¢ demais

Patrimanio Arqueoldgico: conhecendo a legislagdo

alteragies — regulam os direitos sobre as jagidas ¢
minas, o regime de sen aproveitamento e a fiscaliza-
¢do federal da atividade.

Jazida é toda massa individualizada de
substincia mineral ou {dssil que tenha ex-
ptessio econdmica. A mina, a jazida em
lavra, ainda que suspensa, nio sio pattes
integrantes ou pertengas ao solo. Sdo bens
imévelis pot natureza, autbnomos, princi-
pais e sem qualquer relagdo de acessorie-
dade (isto é, que se liga a outro principal)
com a superficie. Tem esséncia juridica e
econdmica sem depender de qualquer ou-
tra unidade imobiliaria.

Jazida e mina nido se confundem. Sao
diferenciadas pelo critério de sua utilizagao
industrial. Jazida pressupde a existéncia de
teserva mineral em depésito, em seu esta-
do natural; mina indica a sua exploragio ao
nivel econdmico. Mas nio basta a existéncla
da reserva, nem seu potencial econdmico.
E preciso que tenha valor econdémico efeti-
vo. Sua exploragio devera ser tecnicamente
vidvel e com demanda suficiente para via-
bilizar o empreendimento.

Assim, hoje, ndo mais se confunde sitio
arqueoldgico do tipo sambaqui com a jazi-
da tratada por esta legislagdo. Tanto que o
artigo 10 do Decreto-lei n.? 227, de 28 de
fevereiro de 1967, que deu nova redagio
ao Cdédigo de Minas de 1940, deixa claro
que: “reget-se-do por Leis especiais: I — as
jazidas de substdncias minerais que consti-
tuem monopolio estatal; IT — as substancias
minerais ou fosseis de intetesse arqueolégi-
co, IIT — os espécimes minerais ou fésseis,
destinados a Museus, Estabelecimentos de
Ensino e outros fins cientificos; IV —as dguas
minerais em fase de lavra e V — as jazidas

de 4gua subterrdnea”.
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A confusio entre jazida mineral e ar-
queolégica decotreu, em um ptimeiro mo-
mento, da prépria conceituagio dada pelo
Codigo de 1940, quando considerava jazida
toda a massa de substincia mineral ou féssil
existente no interior ou na supetficie da terra.
Posteriormente, o Decteto-lei n.2 4.146 de
1942, que dispSe sobte a protegio dos de-
positos fossiliferos, considerou estes depdsi-
tos de propriedade da Nagio e, como tais, a
extragdo de espécimes fosseis dependeria de
autotizagio e fiscalizagio do Departamento
Nacional da Produgio Mineral. Estes dois
instrumentos foram, por muito tempo, os
meios legais que garantiam a integridade de
sitios como grutas e sambaquis, onde restos
humanos fossilizados podem ser recupera-
dos. No entanto, considerando a preponde-
rincia das evidéncias culturais sobre os retos
diretos, pot acotdo entre o IPHAN ¢ o
DNPM, a fiscaliza¢do dos sitios arqueologi-
cos ficou a cargo apenas do primeiro.

* Decreto-lei n.* 2.848, de 07 de degembro de 1940
— Cddigo Penal Brasileiro

O artigo 165 do Cédigo Penal qualifica
como crime a ac¢io de “destruir, inutilizar
ou deteriorar coisa tombada pela autorida-
de competente, em virtude de valor artisti-
co, arqueoldgico ou histérico”. Neste arti-
go a lei estende protecio aos bens que cons-
tituem o pattimonio artistico, arqueoldgico
e histérico do pais. Cobre com tutela'* as
coisas que interessam a todos, € que se inte-
gram na vida da Nagido, como indices de
sua origem, civilizagdo e cultura. So remi-
niscéncias do passado testemunhos do pre-
sente e vaticinio do futuro. Exigem, destat-
te, protegdo especial da lei, que visa tutelar

as tradigGes, a arte ou a histéria de um povo.

Isto explica por qué a Lei determina
pena mais severa se comparado ao dano
comum, Ja o Decteto-lei n2 25, de 30/11/
37, que organizou a protegio do patrimé-
nio histérico e artistico nacional, dispde no
artigo 21 que os atentados cometidos con-
tra esses bens sio equiparados aqueles reali-
zados contra o patriménio nacional.

A coisa protegida ¢ o objeto material.
Tanto pode ser mével como imével. Entre
0s primeiros, apontam-se geralmente os
antigos manuscritos, pegas antigas de numis-
madtica, mobilia etc. Quanto aos iméveis,
incluem-se as ruinas de valor histético ou
arqueoldgico e os monumentos, compre-
endendo-se como tais as obras ou constru-
¢Oes que apresentam aqueles valores.

O Cédigo s6 dava protegio A coisa tom-
bada. No entanto, com a edicio da Lei 3.924
de 1961, toda esta situagio se modifica, a
pattir do momento em que o artigo 29 es-
tabelece que aos infratores da lei serdo apli-
cadas as sangdes, penalidades, dos artigos
163 a 167 do Cédigo Penal Brasileiro. Des-
ta forma, todas as penalidades que outrora
ficavam restritas aos bens protegidos pelo
instituto do tombamento, passam a valer

para os bens enumerados na Lel.

« Lei n® 3.924, de 26.7.61 — Dispde sobre os
monnmentos arqueoldgicos e pré-histdricos.

Com as conquistas da Comissio de Pré-
histéria, liderada pela vigorosa atuacio poli-
tica de Paulo Duarte na década de cinqiienta,
foi possivel exigit do Governo Federal pro-
vidéncias legais, no dmbito nacional, para
a protegdo dos bens arqueoldgicos.

No ano de 1957, pot solicitagio do Mi-
nistério da Agticultura, foi nomeada uma
Comissdo especial, integrada por Paulo Du-

" Tutela. Do latim sutela, acio de vigiar, proteger, defender (Acquaviva, 1993).
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arte, Rodrigo Mello Franco de Andrade, en-
tio diretor do DPHAN, e José Loureiro
Fernandes, da Universidade Federal do Pa-
rani, entre outros, com a incumbéncia de
elaborar um anteprojeto de lei para a pro-
tecdo de sitios arqueoldgicos. Encaminha-
do a0 Congtesso, esse anteprojeto trami-
tou pot praticamente seis anos, sem resulta-
do. Tudo levava a ctet que as aliangas poli-
ticas estabelecidas pelo grupo de Paulo
Duatrte nio eram suficientemente fortes para
garantir a sua aprovagao.

Em 1961 o govetno Jinio Quadros
inaugura uma nova ordem, eminentemente
populista, assentada sobre a divisa: Hones-
tidade, Austeridade e Moralidade. Sob o
lema “Brasil para brasileiros” incorpora uma
outra concepgio de nacionalismo, assumin-
do uma postura marcadamente anti-colo-
nialista em defesa dos interesse e da sobera-
nia da Nagio, agora controlado pelo capi-
tal internacional.

O jogo politico para a aprovagao da lei
patecia encontrar, nesse momento, condi-
¢Bes mais favoriveis, com o préprio Presi-
dente da Republica intervindo diretamente
na questdo. Nos arquivos da SPHAN cons-
tam bilhetes pessoais de Janio Quadros so-
licitando aos Ministérios da Educagio e da
Justiga a prepatagdo de projetos de legisla-
¢io especifica sobre a protegio dos nossos
sitios arqueoldgicos, incluindo a regulamen-
tacdo das escavagbes para fins cientificos,
com catimbo de utrgente, apenas seis dias
antes da lei ser sancionada. Pronto, ha seis
anos, o projeto foi finalmente aprovado
pelo Congresso em 20 de julho de 1961,
marcando uma nova fase para a defesa do
patriménio arqueolégico nacional.

A arqueologia Brasileira entra, nos anos

60, em uma fase de grande dinamismo,
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com a implementagdo de pesquisas em
todo o pais. No entanto, a lei e a imple-
mentagio das pesquisas arqueoldgicas es-
tavam voltadas para os sitios arqueologi-
cos do tipo sambaqui. Por isto, a lei deixa-
va lacunas quanto ao conceito de monu-
mento arqueoldgico e pré-historico fican-
do, ainda, sem teferéncia os monumentos
construidos a partir da colonizagao.

Os capitulos II e III, depois de muita
polémica, foram regulamentados pela Pot-
taria n.2 07 de 01 de dezembro de 1988, do
IPHAN (atribui¢bes conferidas pela Porta-
ria Ministerial n® 284 de 17/7/88), que dis-
ciplina os pedidos de permissdo e autotiza-
¢io e a comunicagao prévia quando do de-
senvolvimento de pesquisas de campo ¢ es-
cavagio arqueoldgica no pafs, a fim de res-
guatdar os objetos de valor cientifico e cul-

tural resgatados nessas pesquisas.

« Lei n24.132, de 10.9.62 — Define os casos de

desapropriagao por interesse social.

A desapropriagio por interesse social €
dectetada, para efeito da Lei, para promo-
vet a justa disttibui¢io da propriedade ou
condicionar o seu uso ao bem estar social,
na forma da Constitui¢io Federal.

A Tei acima citada trata do patriménio
atqueoldgico, quando considera ser de in-
teresse social a utilizagio de 4reas, locais
ou bens que, por suas caracteristicas, sejam
aproptiados ao desenvolvimento de ativi-
dades turisticas. Desta forma, os bens de
valor histérico, artistico, arqueoldgicos ou
pté-histéricos sio passiveis de serem pro-
tegidos pelas Ateas Especiais ou Locais de
Interesse Turisticos.

o Leint 4717, de 29 de junbho de 1965 — Regula
a Agdo Popular. Republicada no DOU de 8 de
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abril de 1974, em obediéncia ao artigo 20 da Lei
6.014, de 27de degembro de 1973.

Qualquer cidadido — estipula o artigo
1.2 — serd parte legitima para pleitear a
anulagdo ou a declaracio de nulidade de
atos lesivos ao pattiménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados, dos Muni-
cipios, de entidades autitquicas, de socie-
dade de economia mista, de sociedades
mutuas de seguro nas quais a Unido tepre-
sente os segurados ausentes, de empresas
publicas, de setvigos sociais autbnomos, de
institui¢des ou fundagdes para cuja criagio
ou custeio o tesouro publico haja concor-
rido ou concorra com mais de cingiienta
por cento do pattimdnio ou da receita
anual, de empresas incorporadas ao patri-
moénio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencio-
nadas pelos cofres publicos.

Sdo considerados como sendo patrimé-
nio publico, pata os fins referidos neste ar-
tigo, os bens e diteitos de valor econdémico,
artistico, estético, histérico ou turistico.

A Constituigao de 1988, no seu artigo
5.%, LXXIII, ampliou o artigo 1.2 da lei
ordiniria, determinando que qualquer ci-
daddo € parte legitima para propor Agio
Popular que vise a anulat ato lesivo ao
patrimonio piblico ou de entidade que o
Estado participe, 2 moralidade adminis-
trativa, a0 meio ambiente, a0 patriménio
histérico e cultural.

A Agio Popular é um dos mais tradici-
onais meios de defesa dos interesses difu-
sos no diteito brasileiro, isto é, que ndo possui
vinculo juridico que una as pessoas do gru-
po entre si. O autor populat, cidadio brasi-
leiro, no gozo de seus direitos politicos, age

em nome préprio na defesa de um bem da

62 Revista de Arquealogia, 10: 51-70, 1997

coletividade. A Agéo populat é um institu-
to juridico constitucional a ser exetcido pelo
cidadido. Deste modo, a Constituicio Fede-
ral dispde a agdo popular para desfazer atos

lesivos ao pattiménio publico.

« Lot 4.737, de 15 de julbo de 1965 — Cédigo

Elettoral Brasifeiro

O paragrafo unico do artigo 328 detet-
mina o agravamento da pena pata o fato
de escrever, assinalat, fazer pintutas, para fins
de propaganda eleitoral, empregando tinta,
piche, cal ou produto semelhante, em mo-
numentos ou coisa tombada pela autorida-
de competente, pot causa do seu valor ar-

tistico, arqueolégico ou historico.

o Lei n* 4.771, de 15 de setembro de 1965 —
Institui o Cddigo Florestal Brasileiro.

ModificagGes introduzidas pelas Leis
n.* 5,511, de 07 julho de 1986 ¢ 7.803, de
15 setembro de 1989.

O Codigo manteve, em seu artigo 1%, o
principio de que as florestas existentes no ter-
titorio nacional e as demais formas de vege-
tagao, reconhecidas de utilidade as tetras que
revestem, sao bens de interesse comum a
todos os habitantes do pafs, exercendo-se os
direitos de propriedade, com as limitagSes
que 2 legislagio em geral e especialmente es-
tabelecem. Sdo, pois, bens de interesse publi-
co sujeitos a regime juridico especial.

No que tange a0 assunto em anilise o
Cédigo Florestal (artigo 39) considera como
sendo de preservagio permanente as flo-
restas € demais formas de vegetagio natu-
ral destinadas a proteger os sitios de excep-
cional beleza ou de valor cientifico ou his-

torico, quando assim declarado port ato do
Poder Publico.



O Cddigo fala em florestas de preser-
vagio permanente assim declarada pelo
Poder Publico, expressdo essa que abran-
ge tanto o poder federal, como os esta-
duais e municipais, sendo que qualquer
deles estd autorizado a emitir aquela de-
claragio nos limites do dispositivo legal
citado. Isso ja era sustentado pela Consti-
tuicao anterior, que dava competéncia ex-
clusiva a Unido para legislar sobre flores-
tas, porquanto, no exercicio de tal ativi-
dade, estaria tdo somente executando o
Codigo, emanado da competéncia fede-
ral. Observa-se que o Cédigo, quando
quis restringir sua execugiao apenas ao
Poder Publico Federal, assim o fez expres-
samente (artigo 3% paragrafo 1% e artigo
18) e quando quis excluir os Municipio,
mencionou apenas os Poderes Federal ¢
Estadual (artigo 12). A questio, hoje, fica
simplificada porque a Constitui¢io deu
competéncia comum a todas as cntida-
des da Federagdo para preservar as flo-
restas, além de reconhecer aos Estados
competéncia pata legislar concorrente-

mente com a Uniao sobre elas.

s Lein® 6.513, de 20.10.77 e sua regulamentagio
— Dispée sobre Area Especial ¢ Locais de Interesse

Turistico.

As cidades histdricas, os monumentos
artisticos, arqueoldgicos e pré-histéricos, as
paisagens notaveis, os lugares de particular
beleza, as reservas e estagles ecoldgicas, as
localidades e os acidentes naturais adequa-
dos ao repouso e a pratica de atividades
recreativas, desportivas ou de lazer, enfim,
os bens culturais e ambientais em geral exer-
cem particular atragdo tutistica. Por isso, a

Lei 6.513 considerou-os como de valor
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cultural e natural, protegendo-os por legis-
lagdo especifica, como de interesse turistico.

Preconiza, no seu artigo 2% o conceito
de Areas Especiais de Interesse Turistico
como sendo trechos continuos do tettitd-
rio nacional, inclusive nas dguas territoriais,
a serem preservados e valorizados no sen-
tido cultural e natural, e destinados a reali-
zagdo de planos e projetos de desenvolvi-
mento tutistico.

Os locais de Interesse Turistico sdo tre-
chos do territério nacional, compreendi-
dos ou nio em Areas Especials, destina-
dos por sua adequagio ao desenvolvimen-
to de atividades turisticas e a realizagio de
projetos especificos, e que compreendam:
bens ndo sujeitos a regime especifico de
prote¢io e os respectivos entornos de pro-
tegdo ¢ ambientacio.

Sdo considerados de interesse turistico,
passiveis de serem protegidos através da
instituicio de Areas Especiais ou Locals de
Interesse Turistico: os bens de valor histo-
rico, artistico, arqueoldgico ou pré-histéri-
co; as reservas e estagoes ecologicas; as are-
as destinadas a protegio dos recursos na-
turais renovaveis; as manifestagSes cultu-
rais ou etnolégicas ¢ os locais onde ocor-
ram; as paisagens notaveis; as localidades e
os acidentes naturais adequados ao repou-
so e a pratica de atividades recreativas, des-
portivas ou de lazet; as fontes hidromine-
rais aproveitaveis; as localidades que apre-
sentam condi¢Oes climaticas especials; ou-
tros que venham a ser definidos, na forma
da Lei citada.

Quanto s Areas Especiais e Locais de
Interesse Turistico, a regulamenta¢io da Lei
6.513/77 foi efetuada pelo Decreto n.2
86.176, de 6/6/1981,
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» Lei n* 6.766, de 19/12/79 — Dispie sobre o

parcelamento do solo urbano.

O patcelamento do solo urbano, segun-
do Silva (1995)", “é o processo de urbani-
ficagdo (processo deliberativo de corregio
da urbaniza¢io, consiste na renovag¢io uf-
bana, que é a reurbanizagio, ou na criagio
artificial de nicleos urbanos), de uma gleba,
mediante sua divisdo ou redivisio em par-
celas destinadas ao exercicio das fungdes ele-
mentares urbanisticas”.

O parcelamento utbanistico do solo ca-
racteriza-se por varios tipos de operagdes
materiais juridicamente reguladas, que con-
sistem na execugio de planos de arruamen-
to, planos de loteamento, em desmembra-
mentos, em desdobro de lotes ou, ainda,
em reparcelamento. Daf decorrem os ins-
titutos que dio configuracdo a instituigdo
do parcelamento, que sdo: o arruamento,
o loteamento, o desmembramento, o des-
dobro de lote e o reparcelamento, todos
previsto na lei em pauta.

Atente-se aqui para o instituto do lotea-
mento, previsto no artigo 13, que estatui que
caberio aos Estados o exame e a anuéncia
prévia para a aprovagio pelos Municipios,
de loteamentos e desmembramento quan-
do localizados em areas de interesse especi-
al, tais como as de prote¢do aos mananciais
ou 20 patrimoénio cultural, histérico, paisa-
gistico e arqueoldgico, assim definidas por

legislagdo estadual ou federal.

«Lein®7.347, de 24.7.85 — Disciplina a agdo civil
phblica de responsabilidade por danos cansados ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagisti-
co (vetado), e dd outras providéncias. Alterada pela
Leint® 8.078, de 11 de setembro de 1990 e pela Lei
nt 8.884, de 11 de junbo de 1994. O artigo 13 da
Lei n* 7.347/85 foi, a principio, regulamentado
pelo Decreto n* 92.302, de 16 de janeiro de 1986,
cujo artigo 3. foi alterado pelo Decreto n* 96.617,
de 31 de agosto de 1988, atualmente, é regnlamenta-
do pelo Decreto n.2 407, de 27 de degenbro de 1991.

A agio civil publica é o instrumento pro-
cessual adequado para reprimir danos ao
meio ambiente, 20 consumidot, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico ¢ paisagistico. Protege, assim, os
interesses difusos da sociedade. Nio serve
para amparar direitos individuais, nem ob-
jetiva a reparagio de prejuizos causados a
particulares pela conduta, comissiva ou
omissiva, de quem praticou o dano.

Logicamente, e por for¢a da nova not-
ma constitucional, foram acrescidas as hi-
péteses de tutela possibilitadas pela Lei n®
7.347/85, isto ¢, passaram a ser tutelados
os patriménios publicos e sociais e, ainda,
outros interesses difusos e coletivos'.

A lei é unicamente adjetiva, de carater pro-
cessual. A agdo popular ndo exclui o direito a
agdo civil publica, admitindo medidas
cautelares' e concessio de liminar'® suspensi-

va do fato ou ato contra o qual se dirige a

E SILVA, J. A. Direito Urbanistico Brasileiro, 2* ed., Rio de Janeiro, Malheiros Editores, 1995.

16 . - - . - . .
Interesses coletivos sao aqueles que ndo podem ser exercidos a nao ser comunitariamente, decorrendo de
um vinculo que une a todos os interesses (Acquaviva, 1993).

" Medida cautelar. Tipo de agio (Processo Civil) que visa prevenir a eficicia futura do processo principal com

o qual esta relacionado (Acquaviva, 1993).

*® Liminar. Do latim Jminare, liminaz, inicio, entrada. Ordem judicial que determina uma providéncia a ser
tomada antes da discussio do feito (initio /itis), com a finalidade de resguardar direitos (Acquaviva, 1993).
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acdo. A legitimidade ativa, isto ¢, quem pode
agit, segundo a lei, € do Ministério Piblico,
das pessoas de direito piblico interno, de suas
paraestatais e das associagdes constituidas ha
pelo menos um ano, nos termos da lei civil.
Podera ter por objetivo a condenagiio em
dinheiro ou o cumprimento de obrigagdes
de fazer ou nio fazer, regulamentada pelo
Cédigo Civil Brasileiro.

A novidade desta lei estd no artigo 16,
que preve que a sentenga civil fard coisa
julgada® erga omnes (contra todos), exceto
se a a¢do for julgada improcedente por de-
ficiéncia de provas, hipétese em que qual-
quer legitimado (pessoa) poderi entrar com
outra agdo com o mesmo fundamento, va-
lendo-se de nova prova. Assim, a agdo ci-
vil pablica é instrumento para tutela
jurisdicional® de bens — interesses de natu-
reza publica —, sem valor econémico, e que
tém por natureza catacteristica basica a in-
disponibilidade. Diz respeito, portando, a
direitos ndo-patrimoniais, direitos sem con-

tetido pecuniario.

« Resolugdo CONAMA n.2 001, de 23 de janei-
ro de 1986 — Dispée sobre ds diretriges gerais
para o uso ¢ implementagio da Avaliagao de Im-
pacto Ambiental.

A Resolugio 001/85 — CONAMA es-
tabelece que nas primeiras atividades técni-

cas que o Estudo de Impacto Ambiental

Patimanio Arqueoldgico: conhecendo u legislagio

desenvolverd, no ambito do diagnédstico
ambiental da 4rea de influencia do projeto,
devera conter completa descrigio e anilise
dos recursos ambientais e suas interacdes,
tal como existem, de modo a caractetizar a
situagdo ambiental da area antes da implan-
tagdo do projeto. Devera considerar o meio
fisico, o meio biolégico, os ecossistemas
naturais € o meio sécio-econdmico: o uso e
ocupacio do solo, os usos da 4gua e a s6-
cio-economia, destacando os sitios e mo-
numentos arqueoldgicos, histéricos e cultu-
rais da comunidade, as relagdes de depen-
déncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizagdo futura
desses recutsos.

O EIA é um dos insttumentos da Politi-
ca Nacional do Meio Ambiente (artigo 9°,
IIT da Lei Federal n.® 6.938, de 31/08/81).
As no¢Ses de estudo e avaliagio se com-
pletam através do preceito constitucional e
dos preceitos de legislagdo ordiniria (Lei
Federal n.2 6.803, de 02/07/80). As verifi-
cagoes e analises do Estudo de Impacto
Ambiental terminam por um juizo de va-
lot, ou seja, uma avaliagdo favorivel ou des-
favoravel ao projeto. O EIA ¢é um procedi-
mento publico, uma vez que é imprescindi-
vel a intervengdo inicial do 6rgio publico

ambiental desde o inicio do procedimento.

o Lot n® 7.542, de 26 de setembro de 1986 — Dis-

pie sobre a pesquisa, exploragdo, remogdo e demoligio

¥ Coisa julgada. Relagio juridica objeto de apreciagio judicial e definitivamente decidida. A sentenga faz

coisa julgada entre as partes (Acquaviva, 1993).

% Quando o Estado retirou dos individuos a possibilidade que tinham de resolver suas pendéncias através da
intimidagio ou da forga bruta, tomou para si o dever de solucioné-las conforme normas genéricas e
institucionalizadas. Esse dever assumido pelo Estado chama-se tutela jurisdicional e esse principio é adotado
pelas Constituicdes democraticas como a nossa no artigo 5% XXXV, E também chamado de dircito ao
processo. A tutela jutisdicional manifesta-se pela jurisdigio, isto é, o poder privativo dos juizes de aplicar a lei

ao caso concret (Acquaviva, 1993).
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de coisas ou bens afundados, submersos, encalbados ¢
perdidos ens dgnas sob jurisdigio nacional, em terreno
de marinha e seus acrescidos e em ferrenos marginais,
et decorréncia de sinistro, alijanento o fortnna do

mar, ¢ dd ontras providéncias.

Compete ao Ministério da Marinha a co-
ordenacio, o controle e a fiscalizacao das
operagbes ¢ atividades de pesquisa, explo-
ra¢do, remogao ¢ demoli¢io de coisas ou
bens afundados, encalhados ¢ perdidos em
aguas sob jurisdi¢io nacional, em terreno
de marinha ¢ seus acrescidos e em tetrrenos
marginais, em decorréncia de sinistro, alija-
mento ou fortuna do mat.

As coisas ¢ os bens resgatados, de valor
artistico, de interesse histérico ou arqueold-
gico, permanecerio no dominio® da Unido,
ndo sendo passiveis de apropriacao, adjudi-
cacio™, doacio, alienacio direta ou através
de licitagdo publica, e a eles ndo serio atri-
buidos valores para fins de fixagao de pa-
gamento a concessionarios.

A quem achar coisas ou bens em dguas
sob jurisdicio nacional, em terreno de mari-
nha e seus acrescidos e em tertenos matginais,
ndo cabera invocar em seu beneficio as regras
previstas no Codigo Civil Brasileiro, que tra-

tam da invengio e do tesouro.

 Decreto n* 95.733, de 12 de fevereiro de 1988
— Dispée sobre a Inclusao no Orgamento dos Pro-
getos ¢ Obras FPederais, de recursos destinados a
preventr on corrigir os prejuizos de natureza ani-
biental, cultural e social decorrente da execuedo

desses projetos ¢ obras.

No planejamento de projetos ¢ obras, de
médio e grande porte, executados total ou
parcialmente com recursos federais, serdo
considerados os efeitos de carater ambiental,
cultural e social, que esses empreendimentos
possam causar a0 meio considerado.

Identificados os efeitos negativos de na-
tureza ambiental, cultural e social, os 6rgios
e entidades federais incluirio no orcamento
de cada projeto ou obra, dotagio corres-
pondente, no minimo, a 1% (um por cen-
to) do mesmo orgamento destinadas a pre-

servacao ou a cortecao desses efeitos.

o Lei 1.* 7.661, de 16.5.88 — Institui 0 Plano

Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Direciona a utilizagio racional dos recut-
s0s na zona costeira do pafs, de forma a con-
tribuir para elevar a qualidade de vida de sua
populagio ¢ a prote¢iao do seu patrimdnio
natural, histérico, ético e cultural, objetivan-
do dirigir o futuro do litoral, através do co-
nhecimento dos problemas presentes.

No Plano o zoneamento de usos e ativi-
dades na zona costeira ¢é inserido de maneira
a contemplar os seguintes aspectos: urbani-
zagdo, ocupacao e uso do solo, subsolo e das
aguas; parcelamento e remembramento do
solo; sistema vidrio e de transpottes; sistema
de produgio, transmissio e distribuicio de
energia, habitagio e saneamento basico; tu-
rismo, recreacdo e lazér, pattimdénio natural,
histérico, ético, cultural e paisagistico. Todos
os aspectos devem estar presentes no plano

nacional, de conformidade com a lei.

21 P 5 0 - .o " . . .
Dominio. Do latim dominare, ter poder sobre. Espécie do género propriedade, exercida sobre bens materiais ou

corpéreos (Acquaviva, 1993).
2

Adjudicagio. Do latim adjudicatione, atribuigio, concessio por sentenca ou julgamento. Nio se confunde

com a arrematagao, embora o efeito de ambas seja o mesmo, qual seja, o de transferir a quem adjudica ou a
quem arremata, a propriedade da coisa. (Acquaviva, 1993).
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O Plano esta respaldado pela lei supra e
tem sua metodologia de implantagdo apro-
vada em nivel nacional. O processo de ge-
renciar a faixa litordnea brasileira foi plane-
jado visando a atender a trés grandes niveis
nacionais: o nivel regional, com a proposta
do macrozoneamento ¢ monitoramento
costeiro; o nivel municipal, com a proposta
do mesozoneamento costeito e respectivo
monitoramento; € o nivel de Regides Ad-
ministrativas, ou dreas especificas, que apre-
sentam ptroblemas ambientais de consenso
nacional, como é o caso das areas metro-
politanas, atendendo 2 um microzoneamen-
to e monitoramento respectivo.

O artigo 6.2 da lei insere o Estudo de
Impacto Ambiental para qualquer parcela-
mento e remembramento do solo que pos-
sa causar alteracOes das caracteristicas natu-
rais da zona costeira. A resolugio 001/86
CONAMA previa obrigatotiamente o EIA
para projetos urbanisticos acima de 10 ha.
Com a Lei 7.661/88, além dessa provisio
aplica-se a obtigatoriedade do EIA para qual-
quet projeto urbanistico de parcelamento e
remembramento do solo, de qualquer dimen-
sao, desde que possa alterar as condigSes na-
turais da zona costeira. Isto significa que a lei
prevé prioridade a conservagio e protegao
dos bens: recursos naturais, renovaveis; teci-
fes, parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e
ocednicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagu-
nares, bafas e enseadas; praias; promontéti-
os, costoes e grutas marinhas; restingas e du-
nas; florestas litordneas; manguezais e prada-
tias submetsas; sitios ecoldgicos de relevan-
cia cultural e demais unidades naturais de pre-
setvacio permanente; monumentos que in-
tegtam o patrimoénio natural, histérico, pa-
leontolégico, espeleoldgico, arqueoldgico, éti-

co, cultural e paisagistico.

Paliimanio Arqueolgico: conhecendo a legislagio

e Decreto n2 99.556, de 1.2 de outubro de 1990 —
Dispae sobre a protegio das cavidades naturais sub-
terraneas existentes no Territdrio Nacional ¢ di

ontras providéncias.

Por cavidade natural subterranea entende
a Lei todo e qualquer espago subterrineo pe-
netravel pelo homem com ou sem abertura
identificada, popularmente conhecido como
caverna, incluindo seu ambiente, conteddo
mineral € hidrico, a fauna e a flora ali encon-
trados e o cotpo rochoso onde os mesmos
se inserem, desde que a sua formacdo haja
ocotrido por processos naturais, indepen-
dentemente de suas dimensdes ou do tipo
de rocha encaixante. Nesta designagdo estio
incluido todos os termos regionais, tais como
gruta, lapa, toca, abismo, furna e buraco.

Tais cavidades naturais subterrineas exis-
tentes no Tertitério Nacional constituem pa-
trimdnio cultural brasileiro e, como tal, sdo
ptesetvadas e conservadas de modo a per-
mitit estudos e pesquisas de ordem técni-
co-cientifica, bem como atividades de cu-
nho espeleolégico, étnico-cultural, turistico,
recreativo e educativo.

A utilizacio das cavidades natutais sub-
terrdneas e de sua 4rea de influéncia deve
fazet-se consoante a legislagio especifica, e
somente dentro de condi¢des que assegu-
rem sua integridade fisica e a manutengdo
do respectivo equilibrio ecolégico.

« Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispie
sobre os Crimes Ambientais

O Brasil possui numeros incomparaveis
com quaisquer outros paises no que se tefe-
re 4 riqueza da biodiversidade, com enfo-
que amplo na flora, fauna, recutsos hidri-
€Os € minerais.

Os nimeros sio todos no supetlativo.

Sua utilizagio, entretanto, vem $€ pro-
cessando, a exemplo de paises mais de-
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senvolvidos, em niveis que podem alcan-
gar a predagdo explicita e irremediavel, ou
a exaustio desses recursos que, embora
abundantes, sio, em sua grande maioria,
exauriveis.

Condutas e atividades consideradas lesi-
vas 20 meio ambiente passam a ser punidas
civil, administrativa ¢ criminalmente. Vale
dizer: constatada a degradacio ambiental,
o poluidor, além de ser obrigado a pro-
mover a sua recuperagio, responde com o
pagamento de multas pecunidrias e com
processos criminais.

Ao assegurar principios para manter o
meio ambiente equilibrado, protege todo ¢
qualquer cidadio. Protege, assim, a qualida-
de de vida sadia para os cidaddos dessa ¢
das futuras geracdes.

Este ordenamento juridico tratou o meio
ambiente como um todo, nio separando o
fisico do cultural. Tanto que, no Capitulo V,
segao 1V, ¢ dedicada aos ctimes contra o ot-
denamento urbano ¢ o pattiménio cultural,

Quem, de qualquer forma, concotre para
a pratica dos crimes previstos nesta Lei, inci-
de nas penas a estes cominadas (impostas),
na medida da sua culpabilidade, bem como
o diretor, o administrador, o membro de
conselho ¢ de 6rgio téenico, o auditor, o
gerente, 0 preposto ou mandatirio de pes-
soa juridica que, sabendo da conduta ctimi-
nosa de outrem, deixar de impedir a sua pra-
tica quando podia agir para evita-la.

O ordenamento estatui que é crime: T —

destruir, inutilizar ou deteriorar: bem espe-

cialmente protegido por lei, ato administra-
tivo™ ou decisio judicial; IT — arquivo, regis-
tro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagao
cientifica ou similar protegido por lei, ato
administrativo ou decisio judicial; IIT — al-
terar o aspecto ou estrutura de edificacio
ou local especialmente protegido pot lei, ato
administrativo ou decisao judicial, em ra-
z4o ‘de seu valor paisagfstico, ecoldgico, tu-
tistico, artistico, historico, cultural, religioso,
arqueologico, etnografico ou monumental,
sem autorizagao da autoridade competente
ou em desacordo com a concedida; IV —
promover constru¢do em solo nio edifici-
vel, ou no seu entorno, assim considerado
em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgi-
co, artistico, tutistico, histérico, cultural, religi-
0so, arqueoldgico, etnografico ou monumen-
tal, sem autorizagio da autoridade compe-
tente ou em desacordo com a concedida; e
V- pichar, grafitar ou por outro meio cons-
purcar edificagio ou monumento urbano.
Quanto ao item V, a pena é aumentada
se o ato for realizado em monumento ou
coisa tombada em vittude do seu valor ar-

tistico, arqueoldgico ou historico.

CONSIDERACDES

O presente artigo, de carater introduto-
rio, ndo pretende esgotar, aqui, o todo da
discussido envolvendo patriménio arqueo-
légico e alegislagdo pertinente. Isto porque,

em primeiro lugar, trata-se de uma temati-

23 L. . o g -~ . o = T .
Ato administrativo. E a manifestagio unilateral de vontade da Administragio Publica que, agindo nessa

qualidade, tem por fim imediato adquirit, resguardar, transfetir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou

impor obrigagdes aos administradores ou a si propria. Para a pritica do ato administrativo a competéncia é
a primeira condigdo de sua validade. A competéncia resulta da lei e por ela é delimitada. Tem por objetivo

o interesse publico a atingir. (MEIRELLES, 1996)
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ca complexa, de dificil compreensio para
quem ndo tem a pratica de sua utilizagio.
Fota isso, sua aplicabilidade muitas vezes
envolve nuances impossiveis de se prever.
Demanda, ainda, o envolvimento de pro-
fissional especializado da 4rea do Direito
que, utilizando-se de informagées metodo-
légicas e técnicas fornecidas pelo arquedlo-
go, aplicard o remédio legal necessario.

Por isso, o arquedlogo necessita estar fa-
miliarizado com a legislagio vigente no pais
para que, diante de situagdes concretas en-
frentadas ao longo de seu exercicio profissi-
onal, ele possa fornecer os subsidios que seu
tepresentante — o advogado, precisara utili-
zat na busca da solu¢iio para o problema.
Em outras palavras, ele precisa saber dife-
renciat desde quando se trata de encaminhar
a autotidade competente um pedido de per-
missdo, ou de autorizagdo ou proceder a
comunicagio prévia da pesquisa, até como
comunicar a0 Podet Publico que a integrida-
de de um bem atqueoldgico estd sendo ame-
agada e, portanto, precisando de sua atuagio.

Nos ensina a lei que é dever do Estado
intetvir para amparar a cultura e para pre-
servar o espélio nacional legado pelas gera-
¢Oes passadas. Esta a¢do se processa atra-
vés das leis que estruturam os 6rgaos admi-
nistrativos de defesa do patrimoénio histéri-
co, attistico, arquitetdnico, arqueoldgico e
paisagistico. No direito brasileiro, como na
maioria dos sistemas juridicos ocidentais, a
lei é a principal fonte formal que regula-
menta as condutas. Através dela o Poder
Publico, politicamente organizado, dita as
regras de comportamento. Assim, a lei ¢ uma
otdem, um comando, uma determina¢io
do legislador ao individuo.

A tendéncia, hoje, é descentralizar o
poder de policia que cabe a2 Unido, em

fiscalizar e salvaguardar o seu patriménio

Patriménio Arqueoldgico: conhecendo a legislagdo

arqueoldgico, transferindo-os para os
Municipios, por estarem mais préoximos
desta realidade. O que é uma verdade. Po-
rém, na realidade estas unidades federati-
vas nio possuem meios concretos para
esta efetivacio. Uma alternativa seria en-
volver outros 6rgao publicos na busca de
uma politica de conservagio e preserva-
¢io destes bens, descentralizando e divi-
dindo os atributos conferidos ao Institu-
to do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional ja que este érgao ndo compot-
ta, em funcio da extensio do pafs, tal
pretrogativa fiscalizadora de protegao.
Novos instrumentos juridicos mais seve-
ros e punitivos necessitam ser ctiados, ou al-
terados nos ja existentes. Sendo que, para isto,
necessita-se de uma politica de conscientiza-
¢do e sensibilizagio para a questio que en-
volva esta protegio. Mecanismos educacio-
nais necessitam ser imediatamente ctiados,
com o objetivo de levar ao ensino funda-
mental ¢ médio o conhecimento e o reco-
nhecimento do pattiménio cultural nacional.
A legislagio existente ou a ser estabeleci-
da necessita assegurar o dominio tanto da
pesquisa como da conservagio # sito, pois
somente desta forma se atende as necessida-
des histéricas e da tradigio da sociedade atual.
Nio somente os interesses nacionais, nem
mesmo os individuais devem ser atendidos
pela legislagio ou pelas normas juridicas. O
pattimdnio cultural, e portanto o Arqueols-
gico, é heranca de toda a humanidade, bem
como dos grupos humanos locais.
Portanto, nosso objetivo pata este mo-
mento é o de trazetr ao conhecimento da
categotia os diplomas legais existentes pas-
siveis de serem utilizados para a protegao
do pattiménio arqueoldgico brasileiro de

forma concreta. Sabemos que muitas divi-
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das virdo a partir da leitura deste artigo.
Esperamos que isto de fato acontega e que
os arquedlogos venham a colocat suas da-
vidas em pauta pata discussdo nas Reunides
Cientificas, Congtessos, Semindtios, entre
outros. Ou seja, que paralelo as se¢des aca-
démicas, seja criado um espago pata esse

tipo de reflexdo coletiva.
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