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O ZONEAMENTO ARQUEOLOGICO COMO
INSTRUMENTO DE GESTAO DO PATRIMONIO
CULTURAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO*

Liicia J. Cardoso Oliveira Juliani**

RESUMO: Considerando que projetos de desenvolvimento urbano ¢ ou-
tros empreendimentos de porte colocam o patrimdnio cultural em risco
e, dado que a legislagiio ambiental e urbana do Municipio de Sio Paulo
permite a mitigagio desses fatores destrutivos, discute-se aqui a elabo-
ragio de um instrumento de apoio & legislagio municipal, como contri-
buigdio & politica de preservagiio de seu patrimbnio, cultural-material.

Nos dltimos anos, através do acompanhamento arqueolégico de
projetos urbanos de porte, a arqueologia veio a reconhecer a cidade
como um corpo unificado e significante de recursos materiais compo-
nentes de um grande sistema urbano interconectado (DICKENS, Jr. &
CRIMMINS. 1982). Tal a visdo da cidade como um sitio (CRESSEY,
1978). .

Levantamentos arqueolégicos corn tais caracteristicas, realizados
na 4rea urbana de Sdo Paulo (JULIANI e CAMPOS, 1991), demonstra-
ram que os assentamentos urbanos apresentam boa preservagdo do
registro arqueolégico da ocupagio e das diversas etapas de renovagéo
urbana a que o sitio foi submetido.

A Constituigiio Municipal, ou Lei Orgénica do Municipio de Sio
Paulo, ao tratar do Patrimdnio Histérico-Cultural em seu artigo 192,
versa que o municipio adotard medidas de preservagio dos sitios ar-
queolégicos. Para tal, o artigo 197 cria 0 instrumento para gestiio desse
patrimonio.

Artigo 197 — As obras piiblicas ou particulares que venham a
ser realizadas nas dreas do centro histérico de Sdo Paulo e em sitios

* Trabalho que vem sendo desenvolvido para obtengiio do grau de Mestre em Argueologia
pela Universidade de Sio Paulo.
** Dep. do Patrimdnio Histérico / Scer. Mun. de Culwra / Pref. Municipal de Siio Paulo.
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arqueoldgicos, nas delimitagdes e localizagdes estabelecidas pelo po-
der piiblico, serdo obrigatoriamente submetidas ao acompanhamento
e orienta¢do de técnicos especializados do orgdo competente.

Para instru¢do desse artigo, viabilizando a sua aplicabilidade le-
gal, surge a necessidade da defini¢do espacial da drea que vem a
compor o centro histérico e de dreas de probabilidade de ocorréncia
de vestigios arqueoldgicos significantes para a compreensdo da ocu-
pacio do territério onde se insere o municipio.

A elaboragfo de uma Carta de Zoneamento Arqueolégico do Mu-
nicipio propde a utiliza¢do da metodologia e dos pressupostos tedricos
arqueolégicos para a defini¢@io de zonas potencialmente arqueolégicas
e a substitui¢io da nogdo de centro histérico pela de centro urbanizado
antigo, definindo um perimetro de sensibilidade arqueoligica no qual
a densidade dos arquivos do solo é elevada (GALINIE, 1991).

Objetivos e justificativas

O objetivo principal deste trabalho ¢é a producdo do conhecimento
do potencial arqueolégico do solo urbano de Sio Paulo, delineando
diretrizes a serem adotadas para a definigio de dreas com prob-
abilidade de ocorréncia de vestigios materiais de significancia para a
ocupag¢ido humana do territério paulistano e propondo uma hierarqui-
zac¢do destas dreas segundo seu potencial informativo e seu risco de
descaracterizagfio ou destruicdo.

Considerando que as complexidades estruturais das dreas urba-
nas, aonde o uso intensivo do solo gera uma estratigrafia arqueoldgica
extremamente complexa (ROTHSCHILD & ROCKMAN, 1982), percebe-
se que inventdrios através de levantamentos exaustivos dos recursos
culturais arqueolégicos de um municipio com extensio territorial
como Sido Paulo mostram-se impraticdveis a curto prazo.

Por outro lado, “levando-se em conta que as alteragdes na pai-
sagem urbana de uma cidade com caracteristicas metropolitanas ocor-
rem de modo acelerado, sendo as principais responsdveis pela desca-
racterizagio do patrimdnio arqueoldgico, percebe-se que a (nica
maneira de se¢ minimizar seus efeitos destrutivos € a aplicac¢io de
instrumentos legais de protecdo’ (JULIANIL, 1993).
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CAZZETTA (1991) foi a primeira autora brasileira a abordar a
importancia da insergdo da arquecologia no planejamento urbano,
sugerindo para isso que o modelo europeu de elabora¢do de um mapa
temético de "valorizagdo arqueoldgica do sitio" fosse adotado,
exemplificando com o caso da Inglaterra e da Franga, onde esse
instrumento ¢ utilizado pelos agentes envolvidos nos Planos Diretores
¢ pelas administragdes publicas, "para uma gestio sauddvel do centro
histérico em todo o seu complexo".

Desse modo, a elaboracio de um zoneamento arqueoldgico do
municipio, utilizando critérios de significincia para elaboragio de mo-
delos preditivos locacionais, viabilizard, a curto prazo, a aplicabilidade
da legislagiio existente.

O Zoneamento Arqueolégico deverd compor a Carta Arqueold-
gica do Municipio de S@o Paulo, servindo de apoio ao Conselho Mu-
nicipal de Preservagio do Patrimdnio Histérico, Cultural ¢ Ambiental
de Sio Paulo — CONPRESP ¢/ou ao Conselho Municipal do Meio Am-
biente ¢ Desenvolvimento Sustentdvel — CADES (conselho que tem
como fungdo apreciar ¢ aprovar os Estudos e Relatérios de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA — das obras municipais), na exigéncia de que
empreendimentos de impacto ambiental nas zonas definidas tenham
como pré-requisito a execugdo de estudos arqueoldgicos por profissio-
nais competentes.

Para garanlir que o principal objetivo do zoneamento proposto
seja alcangado, ou seja, a sua utilizagao como instrumento de gestdao
do pawiménio arqueoldgico municipal, ¢ preciso que o mesmo seja
atilizado na claboraciio de diretrizes de politica urbana.

Para tal, além do referenciado na Constituigdo Municipal, temos
outros poderosos instrumentos de planejamento urbano que poderao
ser utilizados.

A Lei Municipal de Uso e Ocupagiio do Solo define Arecas de
Uso Especial, que devem receber orientagoes especificas para usos
propostos.

O Plano Diretor do Municipio de Sio Paulo (em fase final de
elaboragiio), definido no artigo 150 da Lei Organica como o instru-
mento global e estratégico da politica de desenvolvimento urbano ¢
de todos os agentes publicos e privados que atuam na cidade (ROLNIK
et alli, 1992), prevé a delimitagiio, por lei, de Zonas Especiais de
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Preservacgio (ZEP), as quais, entre outras, terfio destinagdes e/ou nor-
mas especificas.

Nas ZEP1, as quais poderiam comportar as dreas delimitadas atra-
vés do zoneamento arqueoldgico, estariam situados os edificios, os
conjuntos urbanos ou sitios com valor histérico, paisagistico, cultural
ou ambiental, as dreas tombadus ou preservadus pelo Municipio, Es-
tado ou Unido, as reservas florestais, as pracas e os parques publicos
com drea superior a 10.000 m?.

Alids, as propostas elaboradas para o Plano Diretor do Municipio
de Sao Paulo, ja contém avancos proveitosos para a preservaciio do
patrimdnio arqueoldégico, quando definem especificagdes locais & po-
litica ambiental estadual. Na instincia municipal, sfio considerados
emprendimentos de impacto as construgdes para fins residenciais com
drea igual ou superior a 40.000 m?, os emprendimentos para fins nio-
residenciais com drea construida igual ou superior a 20.000 m?, ou
qualquer construgdio cuja drea ultrapasse 2% do estoque da area edi-
ficdvel do uso pretendido.

O estoque de drea edificdvel ¢ representado pela drea total que
poderd ser construida acima do coeficiente de aproveitamento 1, de-
finida de acordo com a capacidade da infra-estrutura e com a politica
urbana proposta pelo Plano Dirctor. O coeficiente de aproveitamento
¢ um indice que sc obtém dividindo a drea construida pela drea do
lote.

Consideracoes teoricos-metodologicas

As complexidades estruturais das dreas urbanas tém contribuido
para que seu patrimdnio cultural receba pouca atengiio dos responsi-
veis por estudos ambientais de empreendimentos propostos nessas
dreas, bem como dos proprios 6rgdos de gestdo ambiental. O resultado
¢ que, na maioria das vezes, esses estudos apenas contemplam o pa-
trimdnio edificado pela sua alta visibilidade e consequente ficil per-
cepgdo por parte dos agentes envolvidos nessas avaliagdes.

A Carta Arqueoldgica, como uma resposta concreta a salvaguarda
desse patrimdnio ameagado, € um instrumento néio apenas de inven-
tdrio de indicios, mas de andlise e pesquisa, buscando a compreensio
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do estado de conservaciio dos tragos de ocupag@o antrépica do terri-
tério. Esse instrumento pode ser utilizado na gestdo do patrimOnio,
através da avaliagio do risco arqueoldgico e da escolha racional da
intervengdo arqueoldgica.

Segundo KRIER (1991), para a elaborag@io de uma carta temdtica
arqueolégica, a nogiio de sitio arqueolégico deve ceder lugar & de
territério de ocupagiio antrépica, que sé pode ser alcangado através de
modelos.

Os modelos locacionais preditivos vém ganhando popularidade
devido a sua viabilidade nas dreas de eficécia econdmica e utilidade
em planejamento (LOUTHAN, 1983 in KOHLER & PARKER, 1986).

KOHLER & PARKER discutem que, se por um lado as legislagdes
e regulages ambientais e preservacionistas ddo a institui¢des publicas
competéncia para identificar ¢ preservar 0s recursos culturais, por ou-
tro lado os fundos sdo insuficientes para o inventdrio completo de
grandes dreas. Segundo esses autores, a promessa dos modelos predi-
tivos como economicamente vidveis estd em seu potencial de projetar
a provével distribui¢do dos recursos arqueoldgicos em uma regifio
através de uma drea amostral cuidadosamente escolhida ou de nogdes
fundamentais sobre 0 meio-ambiente humano, buscando as varidveis
ambicntais assumidas como importantes para as decisdes locacionais
(KOHLER & PARKER, 1986).

CALDARELLI (1993) propde o zoneamento, elaborado através da
utilizagdo de varidveis ambientais e de fontes orais e escritas disponi-
veis ¢ definindo zonas ou dreas com potencial alto, médio ou baixo
de ocorréncias arqueolégicas, como um dos instrumentos mais efica-
zes para gestio do patrimdnio cultural regional em nosso pais.

Ainda segundo CALDARELLI (1992), entre os critérios a serem
empregados na qualificagiio do interesse apresentado por cada zona
estdio o potencial que detém para responder problemas cientificos im-
portantes, relativos, por exemplo a: ... modos de adaptagdo aos di-
versos ecossistemas da regido por grupos detentores de tecnologias
distintas; reconstituicdo cronoldgica de eventos histérico-culturdis; ...
consequéncias culturais de contatos interétnicos; etc. € as condig¢des
ambientais de preservagiio dos vestigios de assentamentos humanos.

A nosso ver, esses critérios entram na discussiio de significlncia
arqueoldgica, conceito altamente discutido pelos arquedlogos norte-
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americanos por definir elegibilidade de sitios para o National Register
of Historic Places, segundo seu valor informativo.

McMANAMON (1990) utiliza uma abordagem de modelagem em
levantamento em escala regional como auxilio para determinar signi-
ficdncia. Discutindo que a frequéncia € um aspecto importante na
consideragio de significincia de bens arqueoldgicos individuais, apon-
ta o uso do modelo para determinar a frequéncia de sitios por tipo,
num exemplo de como levantamentos visando gerenciamento de re-
cursos culturais, modelagem e determinagdes de significincia podem
ser mesclados.

SMITH (1990) sugere a utilizagdo de significancia de contexto,
isto €, do modo como um sitio se relaciona com um sistema social
mais amplo. Ele defende a elaboragdio de site surveys para a aborda-
gem de um sitio individual em termos de suas associacdes historicas,
pois uma vez que o contexto histérico de um sitio € claramente com-
preendido, seu potencial informativo para questoes relacionadas aque-
le contexto pode facilmente ser definido em termos ndo ambiguos.

A problemitica urbana

A arqueologia urbana é definida por STASKI (1982) como o es-
tudo das relagdes entre cultura material, ambiente humano e cognig¢io
em um assentamento urbano, considerando um nimero de caracterfs-
ticas dos usos presente e passado do solo. Essas consideragdes, segun-
do esse autor, levam & descoberta de que os assentamentos urbanos
geralmente apresentam boa preservagiio do registro arqueoldgico.

Esse autor, avaliando os diversos usos do solo urbano, discute
critérios para definicio de areas potencialmente informativas, através
do reconhecimento dessas dreas sob os pontos de vista histérico, geo-
grafico e ambiental.

Diversamente de CAZZETTA (op. cit), que em sua proposta de
elaboracio de mapas tematicos arqueoldgicos para dreas urbanas, de-
fine como objetivo de um Mapa de Valorizagio Arqueoldgica do Sitio
Urbano a individualiza¢iio do solo urbano em zonas arqueoldgicas
que, a partir de estudos histéricos e prospecgdes superficiais do terre-
no, demonstram um alto potencial de interesse arqueoldgico, nosso
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projeto de trabalho guarda relagdes bem mais estreitas com a concep-
¢do de carta arqueoldgica de KRIER (op. cit.), atrds exposta. '

A nosso ver, o modelo é um método que permite 0 mapeamento
do que se tornou invisivel devido a urbanizagdo. No entanto, ele nio
pode ser rigido ¢ deverd ser alterado ¢ aprimorado a medida que ¢
pesquisa for alimentando-o com novos dados. S6 assim se impede que
os modelos externos acabem se transformando em paradigmas, crian-
do uma visdo deturpada do objeto de estudo, conforme diz GLEZER,
1992.

Em 4reas altamente impactadas pela urbanizagdo, como € o caso
de Sdo Paulo, o modelo é importante porque permite reconhecer os
padrdes de assentamento a partir de elementos diagnésticos remanes-
centes apontados por ¢le (modelo dado pela cultura material).

MATERIAIS E METODOS

Os conceitos que adotamos em nosso trabalho, jd expostos em
JULIANI (op. cit.), sfio aqui retomados, por serem de fundamental im-
portancia na metodologia empregada.

Para a defini¢io de zonas de preservagiio arqueolégica estio
sendo utilizados principalmente critérios relativos a trés pardmetros:
significancia, potencial e risco arqueoldgico.

Entende-se como significincia arqueoldgica o cardter informati-
vo que uma determinada ocupagdio do solo possa conter em (termos
de vestigios culturais ¢ o grau de visibilidade e preservagao desses
vestigios.

Uma érea de potencial arqueoldgico ¢ aquela em que diversos
fatores associados apontam para a probabilidade de ocorréncia de ves-
tigios culturais materiais.

O risco arqueoldgico é a possibilidade eminente de alteragdes e
consequente comprometimento ¢/ou destruigio do potencial informa-
tivo dessas dreas.

Para defini¢do das fases de ocupagiio do territério que devem ser
levadas em conta para a delimitagiio de dreas a serem legalmente
protegidas, cstiio sendo aplicados critérios de significincia histérica e
arqueolégica (conforme abordados por diversos autores como UTLEY,
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1973; FOWLER, 1982; STASKI, 1982; McMANAMON, 1990; SCOTT, 1990
e SMITH, 1990).

A cada uma dessas fases, corresponderdo modelos preditivos lo-
cacionais, os quais serdo aplicados a algumas dreas seclecionadas a
partir de critérios de ocorréncia de vestigios arqueolégicos e informa-
¢des histdricas, para testar a metodologia desenvolvida.

Na elabora¢io dos modelos, estdo sendo levadas em considera-
¢élo caracteristicas de contexto ambiental ¢ critérios de mudanga cul-
tural, os quais foram amplamente discutidos em RENFREW (ed.), 1973.

Nossa intengiio € criar modelos para a ocupagdo do territério de
Sdo Paulo que levem em conta os padrdes tradicionais de assenta-
mento indigena, as alteragdes culturais neles provocadas pela chegada
do colonizador e os novos padrdes por este introduzidos.

Para definir a probabilidade de ocorréncia e o grau de visibili-
dade de vestigios de assentamentos pré-historicos, estamos conside-
rando as possibilidades oferecidas pelo meio para captacio de recur-
sos por parte dessas populagdes.

As alteragdes culturais estdo sendo definidas pela comparagio
dos padrdes de assentamento anteriores a chegada do colonizador (ex-
traido de fontes arqueoldgicas pré-coloniais e etnohistéricas) com os
padrdes de assentamentos indigenas registrados em periodos histéri-
cos ¢ com os modelos de ocupagiio do espago pelo colonizador (ex-
traido de fontes escritas e arqueoldgicas histéricas).

Para desenvolvimento dessa metodologia, estamos realizando o
levantamento de fontcs escritas ¢ cartograficas, delineando as fases de
ocupagio do territério paulistano, situando-as histérica e ambiental-
mente e estabelecendo seus quadros cronolégico-evolutivos e inician-
do o levantamento da cultura material conhecida no municipio através
de bens histéricos preservados, pesquisas arqueoldgicas e notificacdes
de achados fortuitos.

Para realizar o zoneamento arqueoldgico do Municipio, serd ini-
ctalmente utilizada a base cartogréfica do Levantamento Aerofotogra-
métrico realizado pela Empresa SARA-BRASIL em 1929 (escalas
1:2.000 e 1:5.000), por esta apresentar uma menor alteragiio da pai-
sagem urbana, ja que o boom desenvolvimentista em Sdo Paulo ocor-
reu a partir dos anos quarenta. Esta carta serd comparada com uma
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carta atual, para verificacio das alteragdes topogrificas sofridas pelo
sftio urbano original de Sdo Paulo.

Para viabilizar a aplicabilidade legal do zoneamento, os resulta-
dos do trabalho ainda serdo transpostos para uma base cartogréfica
atual de escala 1:10.000, que permita ficil manejo, com um minimo
de perda de resolugiio espacial.

O objetivo dltimo deste trabalho € a confecgdo da Carta Arqueo-
16gica (em base cartogrdfica 1:10.000) de todo o Municipio de Sdo
Paulo, a qual seria sintetizada posteriormente na escala 1:50.000.

Esta carta-sintese deverd constituir o primeiro instrumento de
consulta por parte dos interessados que, a partir dela, remeter-se-iam
a carta detalhada de 1:10.000 da sua drea de interesse.

Nossa intengdlo, com este trabalho, ¢ criar um instrumento de
gestdo do patrimoénio arqueolégico do Municipio de Sdo Paulo, aces-
sivel ndo s6 a arquedlogos, mas a todos os profissionais que atuem
ou interajam na esfera do planejamento urbano.

ABSTRACT: Archaeological zone as support instruments of Sdo
Paulo’s cultural heritage administration — Considering that urban de-
velopment projects and other large-scale enterprises are endangering the
cultural heritage and that, given the fact that environmental and urban
legislation of the City of Sdo Paulo permits us to mitigate against these
destructive processes, we intend to discuss here the elaboration of a
support instrument to municipal legislation, as a contribution to the pres-
ervation of the city’s material and cultural heritage.
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